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ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГОРОД БУГУРУСЛАН» ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
  _____________ 




                                                               № _____
г. Бугуруслан
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(
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Бугуруслан», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «город Бугуруслан» от 22.12.2016 № 121, в целях подготовки проекта местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов администрация муниципального образования «город Бугуруслан» Оренбургской области  п о с т а н о в л я е т:

1.Утвердить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 1.

1.2. Основные направления долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 2.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования «город Бугуруслан» по экономическим и финансовым вопросам Муравьева А.А.
3. Постановление вступает в силу после его подписания. 

Глава администрации 

муниципального образования




       Д.С. Дьяченко
Разослано: 1 - в дело, А.А Муравьеву, управлению экономики,                        2- финансовому отделу, организационно-контрольному отделу
Приложение №1

к постановлению администрации

муниципального образования 

«город Бугуруслан» 

от ____________ № ______
Основные направления 

бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования «город Бугуруслан»

 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента от 7 мая 2018 года), Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, муниципальных программ муниципального образования «город Бугуруслан», а также проекта бюджетного прогноза муниципального образования «город Бугуруслан» на долгосрочный период до 2027 года.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 году

и первой половине 2021 года
1.1. Доходы бюджета муниципального образования «город Бугуруслан»

Исполнение бюджета по доходам в 2020 году осуществлялось с учетом положений, установленных постановлением администрации муниципального образования «город Бугуруслан» от 21.02.2020 № 111-п «О плане мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «город Бугуруслан», оптимизации бюджетных расходов и совершенствованию долговой политики в муниципальном образовании «город Бугуруслан» на 2020–2024 годы».
В общем объеме доходов муниципального образования «город Бугуруслан» доля налоговых и неналоговых доходов по-прежнему составляет меньше половины объема всех доходов. В 2020 году в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес в размере 57,5 процентов занимает налог на доходы физических лиц. Отмечается рост поступлений налога на доходы физических лиц, который объясняется, в первую очередь, увеличением фонда оплаты труда.
На увеличение поступлений акцизов по подакцизным товарам существенное влияние оказало изменение структуры распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты между федеральным и региональными бюджетами.
Отмечается также рост по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в основном за счет вновь созданных юридических лиц и регистрацией физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей.

На увеличение поступлений по налогу на имущество физических лиц по сравнению с предыдущим периодом повлиял переход на исчисление налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения и применение коэффициента переходного периода.
Отмечается увеличение поступлений по земельному налогу в связи с отменой льгот автономным, бюджетным и казенным учреждениям, учредителями которых являются органы местного самоуправления, а также органам местного самоуправления.
Исполнение бюджета муниципального образования «город Бугуруслан» за 1 полугодие 2021 года характеризуется следующими особенностями:
ростом поступлений налога на доходы физических лиц, который обеспечен за счет увеличения фонда оплаты труда; 
ростом поступлений по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

ростом поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы; 
прирост поступлений по единому сельскохозяйственному налогу.
На исполнение местного бюджета в первом полугодии 2021 года существенное влияние оказали изменения законодательства Российской Федерации и Оренбургской области.
С 1 января 2021 года в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период, налоговая ставка по налогу на доходы физических лиц установлена в размере 15 процентов.

С 1 января 2021 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, увеличен лимит, позволяющий оставаться на упрощенной системе налогообложения, по доходам — до 200 млн. рублей и по средней численности персонала — до 130 человек.
В соответствии с Законом Оренбургской области от 26 ноября 2020 года № 2497/693-VI-03 «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения» с 2021 года значительно расширен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области может применяться патентная система налогообложения.

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральным законом от 23 ноября 2020 года № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» внесены изменения в статью 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым начиная с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых взносов: до 100 процентов от стоимости патента для индивидуальных предпринимателей без работников и до 50 процентов — для индивидуальных предпринимателей с наемными работниками.

До 1 января 2024 года продлено действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.
В целях сокращения издержек и создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей:
 С 2021 года отменены налоговые декларации по транспортному и земельному налогам; введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот по всем имущественным налогам; отменена налоговая декларация для налогоплательщиков режима УСН доходы, использующих контрольно-кассовую технику (ККТ).

В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с января 2021 года на территории Российской Федерации прекращено действие специального налогового режима — система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
С 2020 года администрирование доходов от штрафов (денежных взысканий) осуществляется с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», которыми установлен единый принцип зачисления доходов от штрафов в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего нарушение. Так в местный бюджет зачислятся 50 процентов сумм штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, или комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.
1.2. Расходы местного бюджета

В 2020 году была продолжена реализация мероприятий согласно Указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее – Указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств. 

В целях обеспечения данных приоритетов реализовывалась политика ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органов местного самоуправления, обслуживание муниципального долга, проводились мероприятия по оптимизации бюджетных расходов, в том числе работа по сокращению объемов потребляемых коммунальных услуг, были также приняты меры по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов. Проведение данных мероприятий позволило в 2020 году своевременно выплачивать заработную плату. В полном объеме были выполнены Указы Президента от 7 мая 2012 года. По итогам 2020 года и первой половины 2021 года показатели средней заработной платы были достигнуты по всем категориям работников бюджетной сферы.
За 2020 год основу расходной части местного бюджета составляли бюджетные ассигнования, направляемые в социальную сферу: на образование, культуру, спорт и социальную политику. В 2020 году объем бюджетных ассигнований, направленных в социальную сферу, составил 735583,2 тыс. рублей или 64,15 процента от общего объема расходов.

В связи с выполнением Указов Президента от 7 мая 2012 года в 2020 году направлено средств на заработную плату педагогических работников учреждений дополнительного образования, подведомственных управлению образованием в сумме 17 054,6 тыс. рублей, подведомственных отделу культуры – 9 690,0 тыс. рублей, работников учреждений культуры – 41 671,7 тыс. рублей.
В 2021 году заработная плата работников бюджетной сферы в муниципальном образовании «город Бугуруслан» остается увязанной со средней заработной платой по экономике региона. 
Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) в 2020 году составлял 12 130,0 рублей. Поскольку МРОТ выплачивается с учетом районного коэффициента, его фактический размер в Оренбургской области  составил 13 949,5 рублей. С 1 января 2021 года МРОТ составляет 14 710,8 рубля. Соответствующее увеличение расходов было предусмотрено в бюджете муниципального образования «город Бугуруслан».
В 2020 году и в первой половине 2021 года в местном бюджете изыскивались средства, необходимые для обеспечения условий получения субсидий из областного и федерального бюджетов. Благодаря данной работе в местный бюджет были привлечены средства для решения ряда значимых социальных проектов. 

В 2018 году Президентом Российской Федерации были обозначены перед регионами 12 векторов для развития, которые легли в основу нацпроектов. Оренбургская область в 2020 году активно участвовала в реализации 11 национальных проектов. 

Так, в 2020 году, в муниципальном образовании «город Бугуруслан» в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» и регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» национального проекта «Жилье» были освоены средства в общей сумме 41 695,0 тыс. рублей, в том числе: на благоустройство 5-ти дворовых территорий в сумме 15 713,8 тыс. рублей; на переселение граждан из 2-х аварийных многоквартирных домов в сумме 25 981,2 тыс.рублей.
Особенностью регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» является то, что выбор объектов для финансирования из бюджета осуществляется с учетом пожеланий граждан, проживающих в соответствующих населенных пунктах.

Одной из приоритетных программ является поддержка молодых семей в приобретении жилых помещений.
На обеспечение мероприятий по приобретению жилья молодыми семьями и отдельными категориями молодых семей в 2020 году из всех уровней бюджета было израсходовано 6 283,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного и федерального бюджетов на сумму 3 702,5 тыс. рублей, местного бюджета 2 580,7 тыс. рублей. В рамках данного проекта в 2020 году субсидию получили 7 молодых семей.
В 2021 году приобрели жилье еще 7 молодых семей. В 2021 году на обеспечение мероприятий по приобретению жилья молодыми семьями израсходовано 7 370,6 тыс. рублей, в том числе из областного и федерального бюджетов в сумме 4 601,2 тыс. рублей, из местного бюджета – 2 769,4 тыс. рублей.
В 2020 году завершена работа по реконструкции строящихся канализационных очистных сооружений израсходовано 6 964,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 6 522,7 тыс. рублей и 441,8 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.
На капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования на условиях софинансирования было профинансировано за счет средств областного бюджета в 2020 году 17 266,3 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета 908,8 тыс. рублей, кроме того, на осуществление дорожной деятельности выделено субсидии из областного бюджета на сумму 45 000,0 тыс. рублей и софинансирование за счет средств местного бюджета составило 454,5 тыс. рублей, в 2021 году планируется освоить – 35 522,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 34 441,4 тыс. рублей и 1081,1 тыс. рублей из местного бюджета. За 2020-2021 годы отремонтирована проезжая часть дорог по улицам: Бузулукская, Строителей, Центральная, Белинского, Ленина, Комсомольская, Бамбурова, Безымянный переулок, и другие.
В 2020 году расходы местного бюджета на реализацию 20 муниципальных программ составили 1 095,8 млн. рублей, или 95,6 процента к общему объему расходов бюджета. В 2021 году доля «программных» расходов местного бюджета составит не менее 95 процентов.
С 2020 года в составе решения о местном бюджете формируется отдельное приложение по распределению бюджетных ассигнований на реализацию региональных и приоритетных проектов Оренбургской области.
Ежегодно проводится работа по приведению в соответствие показателей муниципальных программ муниципального образования «город Бугуруслан» и показателей, установленных соглашениями о представлении субсидий из областного и федерального бюджетов.
Сокращению дебиторской задолженности по расходам местного бюджета способствуют применяемые ограничения на авансовые платежи по контрактам (договорам), заключаемым муниципальными учреждениями города.

В 2020-2021 годах финансовый отдел администрации муниципального образования «город Бугуруслан» продолжил практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Сведения о бюджете и бюджетном процессе муниципального образования «город Бугуруслан» публикуются на сайте финансового отдела администрации муниципального образования «город Бугуруслан» в сети Интернет. 
Действия муниципального образования «город Бугуруслан» направлены на развитие различных форм участия и вовлечения жителей в решение вопросов местного значения. Для этого обеспечивается работа и наполнение актуальным контентом страницы «Бюджет для граждан» на сайте финансового отдела, а также в сентябре 2021 года подготовлена заявка в министерство финансов Оренбургской области в рамках реализации инициативного бюджетирования для участия в конкурсном отборе проектов развития общественной инфраструктуры, основанной на местных инициативах, заявка успешно прошла конкурсный отбор, в 2022 году планируется отремонтировать дорогу в поселке Затон на общую сумму 1305,2 тыс. рублей. В рамках проекта «Народный бюджет» планируется обустроить ограждение «Северного кладбища» города Бугуруслана на общую сумму 220,0 тыс.рублей.
В 2020 году в муниципальном образовании «город Бугуруслан» в рамках проекта «Народный бюджет» с привлечением средств граждан был обустроен тротуар части территории от дома № 51 по улице Гая до улицы Московской в общей сумме 167,0 тыс. рублей.
В 2021 году в рамках проекта «Народный бюджет» с привлечением средств граждан была отремонтирована и обустроена пешеходная лестница в районе пер. Пожарный города Бугуруслана в общей сумме 120,0 тыс. рублей.

Также в 2021 году реализован инициативный проект, с привлечением областных средств, средств юридических лиц и граждан. В результате была отремонтирована дорога в поселке Озеровка на общую сумму 1 063,3 тыс. рублей.
1.3. Дефицит местного бюджета

Решением Совета депутатов г. Бугуруслана на 2020 год был утвержден дефицит в сумме 19 181,0 тыс. рублей или 7,19 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц. Исполнение за 2020 год составило 1 057,3 тыс. рублей, или 0,39 процента. Источниками его финансирования явились остатки средств на счетах по учету средств бюджета.
На 2021 год местный бюджет был запланирован без дефицита. В течение года дефицит увеличен только на сумму остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 1 января 2021 года.
2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики

муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
На налоговую политику муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2022 и 2023 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения в федеральном законодательстве.
1) по налогу на доходы физических лиц.

Увеличивается возраст детей, оплата или компенсация стоимости путевки на которых не облагается налогом на доходы физических лиц, с 16 до 18 лет, а также до 24 лет — на студентов, которые проходят обучение по очной форме в образовательных организациях.

Дополняется перечень социальных вычетов по налогу на доходы физических лиц вычетом, который предоставляется в сумме расходов, уплаченных налогоплательщиком за физкультурно-оздоровительные услуги, оказанные спортивными организациями (индивидуальными предпринимателями), осуществляющими деятельность в области физической культуры и спорта в качестве основного вида деятельности, и включенные в перечень видов физкультурно-оздоровительных услуг, утверждаемый Правительством Российской Федерации;

2) по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.

До 2030 года включительно продлевается поэтапная передача в региональные бюджеты 100 процентов доходов с акцизов на нефтепродукты 

3) по налогам на совокупный доход.

До 1 января 2024 года продлевается действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) и патентной системы налогообложения (далее – ПСН) при осуществлении деятельности в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера будет действовать в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.
Значительно расширяется перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться ПСН.

         4) Начиная с формирования бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов перечень главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации устанавливается актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, перечень главных администраторов доходов местного бюджета — актом местной администрации.

Общие требования к перечню главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2021 года № 1557 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» внесены изменения в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в части:

уточнения перечня документов и материалов, предоставляемых главными администраторами доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в финансовые органы субъектов Российской Федерации, финансовые органы муниципальных образований; конкретизации ролей участников разработки и согласования методик прогнозирования поступлений доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов; уточнения подходов к разработке методики прогнозирования поступлений доходов, в том числе утверждения формы методики прогнозирования поступлений доходов; конкретизации видов имущества, при прогнозировании доходов от продажи которого должен использоваться метод прямого счета.

Главные администраторы доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований разрабатывают методики прогнозирования доходов в разрезе кодов классификации доходов, в отношении которых они осуществляют полномочия главных администраторов доходов, и утверждают их по согласованию с финансовыми органами субъектов Российской Федерации, муниципальных образований
3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
3.1. Доходы муниципального образования «город Бугуруслан»
В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 28 сентября 2017 года № 693-п (в ред. от 4 июня 2018 года) «О проведении государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, расположенных на территории Оренбургской области» в 2020 году проводится государственная кадастровая оценка земель населенных пунктов, земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения. Результаты такой оценки могут оказать существенное влияние на изменение налоговой базы в отношении указанной категории земель и, как следствие, на уровень поступлений земельного налога в местные бюджеты. 

        Согласно федеральному закону от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Редерации»  были внесены изменения в Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003. Органы местного самоуправления наделяются полномочиями по принятию решений и проведению на территории муниципальных образований мероприятий по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, направлению сведений о правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в Единый государственный реестр недвижимости с целью формирования актуальной информации о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости и вовлечение выявленных объектов в налоговый оборот.
В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов на региональном уровне утверждены положения, согласно которым ежегодно максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода подлежит индексации на коэффициент-дефлятор при применении патентной системы налогообложения (Закон Оренбургской области от 14 ноября 2012 года № 1156/343-V-ОЗ «О патентной системе налогообложения»).

Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены в случае, если поставленные цели не достигаются.

В целях обеспечения бюджетной устойчивости муниципального образования «город Бугуруслан» особое значение имеет повышение эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижение рисков образования новой задолженности. 

Налоговая политика трехлетнего периода, так же, как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с местными администраторами доходов бюджета города с целью пополнения доходами местного бюджета, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки и усиления дисциплины плательщиков.   

Особое внимание необходимо уделять увеличению имеющегося доходного потенциала муниципального образования за счет повышения эффективности использования имущества, в том числе земельного фонда.

3.2. Расходы местного бюджета

Формирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения новых векторов, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов г. Бугуруслана от 18.12.2020 № 23 «О бюджете муниципального образования «город Бугуруслан» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования местного бюджета.

В соответствии с соглашением, заключенным с Министерством финансов Оренбургской области о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов для муниципального образования «город Бугуруслан» установлены обязательные к достижению показатели социально-экономического развития и финансового оздоровления экономики.

Кроме того, муниципальное образование «город Бугуруслан» является получателем бюджетных кредитов из областного бюджета, следовательно, планирование основных параметров местного бюджета должно производиться с учетом соблюдения целевых показателей, установленных подписанными соглашениями о предоставлении муниципальному образованию «город Бугуруслан» бюджетных кредитов из областного бюджета.

Формирование расходов местного бюджета на 2022–2024 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Первоочередной задачей является направление средств местного бюджета на реализацию национальных проектов в целях решения задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года.

Безусловным остается сохранение в 2022–2023 годах уровней соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в Указах Президента от 7 мая 2012 года.

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
Кроме того, объем расходов местного бюджета в 2022 году должен обеспечить уровень средней заработной платы по категории «специалисты» МАУ муниципального образования «город Бугуруслан» «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в размере не менее 27 000 рублей.
Расходы на коммунальные услуги в 2022 году будут предусмотрены с учетом увеличения общего объема расходов на уровень инфляции.

Средства на выполнение публичных нормативных обязательств должны быть запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей социальных выплат и пособий, пенсий.

В местном бюджете на 2022–2024 годы предусматриваются расходы на уплату в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Дополнительной статьей расходов стало финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.
В 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов участие в государственных программах Российской Федерации и Оренбургской области будет осуществляться исходя из учета возможностей местного бюджета.
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться исключительно за счет средств дорожного фонда муниципального образования «город Бугуруслан».
Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность разработки и реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ на этапе формирования проекта местного бюджета и на этапе оценки результатов исполнения бюджета, ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных услуг.
Процесс исполнения бюджета муниципального образования «город Бугуруслан» на долгосрочную перспективу сохранит направленность на операционную эффективность использования бюджетных средств и продолжит последовательно реализовываться по следующим направлениям:

 дальнейшее совершенствование инструментов кассового планирования и прогнозирования с учетом определения приоритетов бюджетных расходов на социально значимые мероприятия и реальных финансовых возможностей бюджета муниципального образования «город Бугуруслан», а также оценки качества прогнозирования;

систематический мониторинг и контроль за своевременным использованием денежных средств, выделенных в рамках реализации национальных проектов, с целью обеспечения достижения целей в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204;

ограничение предельных объемов авансовых платежей по закупкам муниципальных учреждений;

дальнейший мониторинг просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполненным муниципальным контрактам и принятие мер по ее недопущению;

осуществление контроля в сфере закупок в рамках действующего законодательства;

обеспечение открытости бюджетного процесса.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и к решению об исполнении бюджета муниципального образования «город Бугуруслан».
Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан.

3.3. Дефицит местного бюджета
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящие 3 года будет являться минимизация дефицита местного бюджета как по плановым значениям, так и по фактическим.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности местного бюджета органы местного самоуправления муниципального образования «город Бугуруслан» должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Источниками финансирования погашения долговых обязательств муниципального образования «город Бугуруслан» в рассматриваемом периоде будут являться бюджетные кредиты, кредиты кредитных организаций, изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и прочие источники финансирования. 

_____________
Приложение № 2

к постановлению администрации

муниципального образования 

«город Бугуруслан» 

от ___________ № _______
Основные направления

долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

1. Итоги реализации долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» в 2020 году и текущее состояние муниципального
долга муниципального образования «город Бугуруслан»
Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2021 года составил 33 000,0 тыс.рублей в виде бюджетного кредита, привлеченного из бюджета Оренбургской области на частичное покрытие дефицита бюджета.
Расходы по обслуживанию муниципального долга муниципального образования «город Бугуруслан» за 2020 год составили 34 тыс. рублей.
По состоянию на 1 июля 2021 года объем муниципальных долговых обязательств составил 33 000 тыс. рублей, в том числе:
 задолженность по бюджетным кредитам, привлеченным от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в размере 33 000,0 тыс.рублей.
Расходы по обслуживанию муниципального долга муниципального образования «город Бугуруслан» за 6 месяцев 2021 года составили 0 рублей.
22 сентября 2020 года между министерством финансов Оренбургской области и администрацией муниципального образования «город Бугуруслан» заключены дополнительные соглашения к соглашениям, заключенным в 2017-2019 годах, о предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию «город Бугуруслан» для частичного покрытия дефицита местного бюджета, которыми предусмотрено продление периода погашения реструктурированных обязательств (задолженности) муниципального образования «город Бугуруслан» по бюджетным кредитам до 2029 года включительно.

Установлен следующий график погашения реструктурированной задолженности:

в 2020 году в размере 0 процентов суммы задолженности (подлежащая погашению в 2020 году задолженность по основному долгу погашается с 2025 до 2029 года включительно);

в 2021–2024 годах в размере 5 процентов суммы задолженности ежегодно;

в 2025–2029 годах ежегодно равными долями от остатка суммы задолженности.

В соответствии с графиками погашения реструктурированной задолженности, возврат бюджетных кредитов составит: в 2021–2024 годах по 1650,0 тыс.рублей ежегодно; в 2025–2029 годах по 5280,0 тыс. рублей ежегодно.

Основные показатели реализации муниципальной долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан»в 2019–2020 годах
 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	на 01.01.2020
	на 01.01.2021

	1
	2
	3

	Объем муниципального долга, в том числе:

	35 000,0
	33 000,0

	объем долга по бюджетным кредитам
	35 000,0
	33 000,0

	объем долга по кредитам от кредитных организаций
	0,0
	0,0

	объем долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	19,3
	34,0

	Объем доходов местного бюджета, в том числе:
	1 084 880,6
	1 145 530,8

	налоговые и неналоговые доходы местного бюджета
	361 703,0
	374 556,1

	объем безвозмездных поступлений
	723 177,6
	770 974,7

	Отношение объема долга к доходам местного бюджета без учета безвозмездных поступлений, процентов
	9,67
	8,81

	Объем расходов местного бюджета
	1 090 049,7
	1 146 588,1

	Объем расходов, осуществляемый за счет субвенций, поступающих из областного бюджета
	350 094,0
	356 833,9

	Объем расходов местного бюджета за исключением субвенций, поступающих из областного бюджета
	739 955,7
	789 754,2

	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к расходам местного бюджета за исключением субвенций, поступающих из областного бюджета, процентов
	0,0018
	0,0043


2. Цели, принципы и задачи долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан»
Муниципальная долговая политика муниципального образования «город Бугуруслан» является частью бюджетной политики муниципального образования и определяет основные цели, задачи и направления деятельности муниципального образования «город Бугуруслан» по управлению муниципальным долгом на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Долговая политика является важнейшим компонентом системы управления муниципальными финансами муниципального образования «город Бугуруслан» и представляет собой комплекс мероприятий по привлечению муниципальных заимствований для обеспечения финансовыми ресурсами бюджетных обязательств, их обслуживанию и управлению.

Основными целями муниципальной долговой политики Оренбургской области муниципального образования «город Бугуруслан» являются:

обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования «город Бугуруслан»;

недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении местного бюджета;
поддержание муниципального долга в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств муниципального образования «город Бугуруслан»;

сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета.

Долговая политика муниципального образования «город Бугуруслан» в 2022 - 2024 годах будет основываться на следующих принципах:

безусловное выполнение долговых обязательств муниципального образования «город Бугуруслан»;

оптимизация структуры муниципального долга в целях сокращения расходов на его обслуживание;

соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и заключенными соглашениями;

сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, контроль за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;

обеспечение равномерности погашения долговых обязательств муниципального образования «город Бугуруслан» по годам;

недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями местного бюджета в привлечении заемных средств;

создание необходимых условий для снижения стоимости и обеспечения оптимальных сроков заимствований;

обеспечение доступности информации о муниципальном долге.

Основными задачами долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» являются:

отнесение Министерством финансов Оренбургской области муниципального образования «город Бугуруслан» к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

реализация мероприятий, направленных на рост доходов, оптимизацию расходов местного бюджета и сокращение муниципального долга;

своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования «город Бугуруслан»;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального долга и обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге;

привлечение муниципальных заимствований в объемах, дополняющих доходы местного бюджета до размеров, необходимых и достаточных для обеспечения исполнения принятых расходных обязательств муниципального образования «город Бугуруслан»;

минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

сохранение репутации муниципального образования «город Бугуруслан» как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства;
выполнение условий соглашений о реструктуризации обязательств (задолженности) муниципального образования «город Бугуруслан» по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета.
3. Риски при реализации долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Основными рисками при реализации долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов являются:

риск снижения поступления доходов в местный бюджет, влекущий увеличение потребности в осуществлении муниципальных заимствований и соответственно увеличение размера муниципального долга муниципального образования «город Бугуруслан»;

риск роста процентной ставки, следствием которого является вероятность неблагоприятного для муниципального образования «город Бугуруслан» изменения стоимости заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

риск рефинансирования, то есть вероятность невозможности провести рефинансирование накопленных долговых обязательств по приемлемым процентным ставкам (текущим либо более низким) или невозможность рефинансировать текущие обязательства вовсе;

риск снижения ликвидности рынка.

С целью снижения вышеуказанных рисков реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований:

при планировании муниципальных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований;

муниципальные заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований;

при исполнении местного бюджета необходимо осуществлять управление ликвидностью счета бюджета для сглаживания пиков платежей по финансированию дефицита бюджета и погашению муниципального долга.
4. Основные факторы, инструменты и мероприятия долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Основными факторами, определяющими характер и направление муниципальной долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан»  являются: реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», посланий Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации;
проводимая Центральным банком Российской Федерации денежно-кредитная политика, принимаемые решения по уровню ключевой ставки;

обязательства муниципального образования «город Бугуруслан», предусмотренные соглашениями о реструктуризации обязательств (задолженности) муниципального образования «город Бугуруслан» по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета.

Основными инструментами реализации муниципальной долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» являются:

привлечение временно свободных остатков средств на счетах муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений муниципального образования «город Бугуруслан» для покрытия кассовых разрывов в целях сокращения сроков использования кредитов, полученных от кредитных организаций;
привлечение кредитов от кредитных организаций в рамках возобновляемых кредитных линий с возможностью досрочного погашения кредитов;
мониторинг исполнения местного бюджета с целью определения возможных кассовых разрывов, покрытие которых будет осуществляться за счет привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета муниципального образования в Управлении Федерального казначейства по Оренбургской области;
обеспечение регулярного раскрытия актуальной информации о проводимой долговой политике муниципального образования «город Бугуруслан», а также об объеме и составе накопленных долговых обязательств, о сроках их погашения и процентных ставках.

Основными мероприятиями долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» являются:
реализация в практической деятельности положений Федерального за-кона от 2 августа 2019 года № 278-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг»;
равномерное распределение выплат по погашению муниципального долга муниципального образования «город Бугуруслан»;

осуществление среднесрочных (от 1 года до 5 лет) и долгосрочных (более 5 лет) муниципальных заимствований. Привлечение краткосрочных заимствований (менее 1 года) возможно только для поддержания текущей ликвидности местного бюджета;

привлечение кредитов от кредитных организаций исключительно по ставкам не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1,0 процент годовых;

осуществление регулярного мониторинга рынка кредитных ресурсов для оптимизации структуры муниципального долга муниципального образования «город Бугуруслан» с целью сокращения стоимости обслуживания долговых обязательств и при наличии благоприятной рыночной конъюнктуры проведение работы по замещению ранее привлеченных кредитов на кредиты под более низкие процентные ставки;
включение в состав источников финансирования дефицита местного бюджета и программу муниципальных заимствований бюджетных кредитов из областного бюджета осуществляется после принятия решений о предоставлении таких кредитов (за исключением бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов Российской Федерации);
недопущение предоставления муниципальных гарантий муниципального образования «город Бугуруслан»;
обеспечение в 2022–2024 годах общего объема муниципального долга не более 50 процентов к общему объему доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц;
обеспечение в 2022–2024 годах годового объема платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, на уровне не более 13,0 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за соответствующий финансовый год;
обеспечение в 2022–2024 годах годового объема расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга муниципального образования «город Бугуруслан» на уровне не более 5 процентов объема расходов местного бюджета за соответствующий финансовый год, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
______________
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и основных направлений долговой политики муниципального образования «город Бугуруслан» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
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