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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГОРОД БУГУРУСЛАН» ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
20.02.2020
           
                                                                                                                            № 92-п
    г. Бугуруслан
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О внесении изменений в постановление администрации 

муниципального образования «город Бугуруслан» 

от 15.02.2019 № 126-п «О бюджетном прогнозе 

муниципального образования «город Бугуруслан»

 на долгосрочный период до 2024 года»

На основании статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов муниципального образования «город Бугуруслан» от 20.12.2019 № 342 «О бюджете муниципального образования «город Бугуруслан» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» администрация муниципального образования «город Бугуруслан» Оренбургской области  п о с т а н о в л я е т:

1. Внести в постановление администрации муниципального образования «город Бугуруслан» от 15.02.2019 № 126-п «О бюджетном прогнозе муниципального образования «город Бугуруслан» на долгосрочный период до 2024 года» следующее изменение:

1.1. Приложение к постановлению изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования «город             Бугуруслан» по экономическим и финансовым вопросам Муравьева А.А.

3. Постановление вступает в силу после его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.  

Первый заместитель

главы администрации

муниципального образования                    
            
                 Д.С. Дьяченко 

Разослано: 1 - в дело, А.А. Муравьеву, управлению экономики, 2 – финансовому отделу, организационно-контрольному отделу 

                                                                               Приложение

к постановлению администрации
муниципального образования

«город Бугуруслан»
от 20.02.2020 № 92-п
Бюджетный прогноз муниципального образования

«город Бугуруслан» на долгосрочный период до 2024 года

1. Общие положения

Бюджетный прогноз муниципального образования «город Бугуруслан» на долгосрочный период до 2024 года (далее – долгосрочный бюджетный прогноз)  разработан  в соответствии со статьями 11, 39 Федерального закона от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»,   стратегии развития муниципального образования «город Бугуруслан»  до 2020 года и  на период до 2030 года.

Одним из инструментов управления финансами выступает планирование. Его характеризует ряд признаков: регламентированный (упорядоченный) процесс, связь с обработкой информации, направленность на достижение определенных целей, временной характер.

Перспективное финансовое планирование осуществляется в целях обеспечения координации экономического и социального развития и финансовой политики, комплексного прогнозирования финансовых последствий разрабатываемых реформ, программ, решений, отслеживания долгосрочных негативных тенденций и своевременного принятия необходимых мер.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения. 

Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.  В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.

Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет. 

Разработка долгосрочных бюджетных прогнозов должна повысить обоснованность принимаемых в этой сфере решений, давая возможность всесторонне оценить их отдаленные последствия. 

Долгосрочное планирование может также стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование должно сыграть важную роль в повышении сбалансированности бюджета муниципального образования «город Бугуруслан» и качества бюджетной политики на муниципальном уровне. 
2. Цели, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики

Целью долгосрочного бюджетного прогноза является обеспечение предсказуемости реакции бюджетной системы муниципального образования «город Бугуруслан» на внешние и  внутренние макроэкономические изменения и  возможности, которые могут возникать вследствие реализации различных сценариев развития российской экономики, экономики Оренбургской области и муниципального образования, а также обеспечения связи между долгосрочными целями муниципальных программ, конкретными индикаторами их выполнения и бюджетными проектировками  на среднесрочный период.

 Цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития.

При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач.

Во-первых, бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации  социально-экономической политики.

Направления и конкретные мероприятия  социально-экономической политики, реализуемые в  рамках муниципальных программ муниципального образования «город Бугуруслан» (далее – муниципальные программы), должны иметь надежное, просчитанное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности городского бюджета в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям городского бюджета с учетом финансового положения бюджета в целом. 

Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации муниципальных программ, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики. 

Необходимо разработать и внедрить систему регулярного анализа эффективности расходов по каждому направлению, в том числе динамики соответствующих показателей. Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности исполнителей программы за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление. 

Необходимо провести работу по четкой приоритизации расходных обязательств муниципального образования «город Бугуруслан». Структура бюджетных расходов должна  быть наиболее эффективной и обеспечивающей ускоренное социально-экономическое развитие, включая сферы образования, культуры и спорта и муниципальную инфраструктуру. Участники бюджетного процесса при составлении и исполнении бюджета должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

При этом за счет  бюджетных средств не должны осуществляться проекты, создающие конкуренцию частным инвестициям. Бюджетные инвестиции должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной, инженерной, коммуникационной, социальной инфраструктуры, в том числе с использованием механизмов государственно-частного партнерства. 

Во-вторых, должны быть обеспечены бюджетная устойчивость и общая макроэкономическая стабильность.

Эта общая задача включает несколько составляющих. Необходимо проводить работу по увеличению доходов местного бюджета, поддерживать безопасный уровень дефицита и муниципального долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов. Одновременно необходимо сохранять относительно постоянный уровень муниципальных расходов в условиях «взлетов и падений» бюджетных доходов.

Необходимо проведение оценки эффективности предоставления льгот и установленных ставок по налогам, не влияющих на стимулирование предпринимательской активности.

Требуется определить план мероприятий по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечению их к налогообложению, содействию в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами.

Также необходимо:

1) провести инвентаризацию имущества, находящегося в муниципальной собственности, то есть систематизацию сведений о его наличии и использовании:

- выявление неиспользованного (бесхозного) имущества и установление направления эффективного его использования;

-  определение и утверждение перечня сдаваемого в аренду имущества с целью увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы или иной платы за сдачу во временное пользование;

-  корректировка методики установления арендной платы за сдаваемое в аренду муниципальное имущество в направлении  максимального ее приближения к рыночной и четкого обоснования исключений из этого правила;

-  выявление неиспользованных фондов муниципальных учреждений и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду;

2) организовать взаимодействие с налоговыми органами в целях повышения собираемости налоговых доходов;

3) продолжить практику работы комиссии по стабилизации экономики.
При этом необходимо ограничить рост расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов городского бюджета. 

В-третьих, необходимо повысить эффективность расходования бюджетных средств, направляемых на финансовое обеспечение   предоставления населению муниципальных услуг. Прежде всего это относится к таким значимым для общества сферам как образование,  культура, физическая культура и спорт.

Необходимо проводить мониторинг бюджетной сети (количество муниципальных учреждений, количество персонала, используемые фонды и качество предоставлямых муниципальных услуг в разрезе учреждений) и оценку потребности в муниципальных учреждениях с учетом необходимого уровня обеспеченности муниципальными услугами.

Необходимо выводить непрофильные услуги (работы), исключать невостребованные услуги (работы).

Повышению эффективности финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг должно способствовать снижение затрат на предоставление единицы услуги за счет прогрессивных технологических решений, оптимизации расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал. Нельзя наращивать затраты просто увеличивая фонд оплаты труда, необходимо повышать эффективность отдачи, увеличивая нагрузку и производительность труда. Необходимо привлекать частный сектор для предоставления муниципальных услуг.

Расходы бюджета на оказание муниципальных услуг должны планироваться исходя из необходимых гарантированных объемов услуг (работ) с соблюдением установленных стандартов и показателей их качества, а не методом индексации расходов отчетных периодов с учетом различных индексов-дефляторов или показателей бюджетной сети.

При этом нормативно-правовая база для отказа от сметного финансирования учреждений уже создана. Задача следующего этапа развития заключается в совершенствовании практической реализации уже внедренного нового механизма финансирования услуг, оказываемых  муниципальными учреждениями.
В-четвертых,  бюджетный процесс должен  реализовываться при прозрачности и открытости бюджета для общества.

Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.

Этот подход реализуется за счет формирования городского бюджета в «программном» формате, что подразумевает «привязку» финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации этих программ. Данный механизм формирования бюджета будет совершенствоваться с целью включения как можно большего объема расходов бюджета в муниципальные программы. 

На постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности планов и отчетов по реализации бюджетной политики за счет разработки «Бюджетов для граждан». 

Помимо внедрения электронной брошюры «Бюджет для граждан», в настоящее время открытость и публичность бюджетных расходов  обеспечивается  размещением на сайте zakupki.gov.ru данных о планируемых и осуществляяемых закупках получателями бюджетных средств. 

Еще одним шагом, сделанным в этом направлении, является создание официального сайта финансового отдела администрации города, на котором публикуется нормативно-правовая база, разрабатываемая для обеспечения бюджетного процесса на местном уровне, бюджет города и вносимые в него изменения.

В-пятых, в долгосрочном периоде должны осуществляться мероприятия по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным долгом, имуществом, финансовыми активами, интеграции процедур в рамках комплексной контрактной системы муниципального образования «город Бугуруслан» в бюджетный процесс, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Повышению эффективности бюджетных расходов будет способствовать реализация следующих мероприятий:

- развитие системы централизованного бухгалтерского учета, в том числе создание единой централизованной информационной системы учета и отчетности в муниципальных учреждениях;

- оценка эффективности предоставления субсидии юридическим лицам.

В-шестых, важно усилить муниципальный внешний и внутренний финансовый контроль за деятельностью главных администраторов и главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Изменения, коснувшиеся в 2013 году бюджетного законодательства, поставили перед органами власти задачи по организации новой системы осуществления контроля за расходованием бюджетных средств и осуществлением полномочий участниками бюджетного процесса на муниципальном уровне. 

В результате работы, проведенной муниципалитетом, в настоящее время в городе сформирована и функционирует система контроля, полномочия по контролю в которой осуществляют:

- контрольно-счетная палата муниципального образования «город Бугуруслан» (внешний муниципальный финансовый контроль);

- отдел внутреннего муниципального финансового контроля администрации муниципального образования «город Бугуруслан» (внутренний муниципальный финансовый контроль);

- финансовый отдел администрации муниципального образования «город Бугуруслан» (внутренний муниципальный финансовый контроль);

- главные администраторы и главные распорядители бюджетных средств (внутренний финансовый контроль и аудит).

Дальнейшее совершенствование системы контроля должно способствовать переориентации контрольных мероприятий. Деятельность контрольных органов должна носить больше профилактический характер и направляться на предупреждение и пресечение нарушений законодательства.  

Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной и муниципальной политики. 

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности городского бюджета в долгосрочном периоде.

Исходя из этого, для достижения целей и решения задач долгосрочного бюджетного прогноза необходимо соблюдение следующих основных принципов долгосрочной бюджетной политики:

· надежность (достоверность) и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;

· долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджета муниципального образования «город Бугуруслан»;

· сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств;

· формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе  с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

· принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленых целей;

· обеспечение достаточной гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

· создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.

Общая эффективность реализации долгосрочного бюджетного прогноза будет определяться ее практическим применением в рамках бюджетного процесса. 

Механизмы использования бюджетного прогноза в бюджетном процессе, порядок его формирования необходимо закрепить в нормативных правовых актах муниципального образования «город Бугуруслан».

3. Общая характеристика и основные проблемы 

развития экономики муниципального образования «город Бугуруслан»
1.1.  Муниципальное образование «город Бугуруслан» расположено в северо- западной части Оренбургской области. Город занимает площадь 7646 га. Местность, на которой расположен город, является пограничьем лесостепной и степной зон. Географическое положение города обуславливает действие двух противоречивых факторов:

- с одной стороны, расположение города на стратегических железнодорожной и автомобильной магистралях в зоне с развитой инфраструктурой между Волгой и Уралом является долгосрочным фактором, способствующим развитию территории и ее дальнейшей интеграции в хозяйственный комплекс России;

- с другой стороны, расположение города на территории Оренбургской области, его относительная удаленность от промышленных и культурных центров (179 км от Самары и 385 км от Оренбурга) в определенной степени препятствует развитию территории. Земельные ресурсы, расположенные на территории муниципального образования и прилегающих к городу соседних муниципальных районов, обеспечивают достаточный объем производства сельскохозяйственной продукции для развития на территории города предприятий пищевой промышленности. На территории муниципального образования имеется 18 садоводческих товариществ, общая площадь которых 459 га. Лесные массивы с преобладанием лиственных пород деревьев в качестве природного ресурса в экономике территории не используются, а создают естественные условия для реализации активного отдыха населения города. Реки Большой Кинель, Кондузла, Турханка, протекающие по территории муниципального образования занимают 174 га. Имеющиеся водные ресурсы требуют значительных финансовых ресурсов, как на очистку русел рек, так и для создания зоны отдыха горожан. Непосредственно на территории муниципального образования запасов полезных ископаемых, представляющих интерес для развития промышленности, нет. Наиболее близко к городу расположены месторождения глины, известняка, песчано-гравийной смеси. Экологическая обстановка на территории города, в силу относительной удаленности от крупных промышленных предприятий, достаточна благоприятна.

1.2. Город Бугуруслан - малый по численности населения город Оренбургской области. Для города характерна естественная убыль населения и уменьшение миграционного прироста. Среднегодовая численность населения составила на 01.01.2019 года 49,075 тыс. человек.

На 01.01.2019 года численность рабочей силы муниципального образования составляет 25,213 тыс. человек. 

Доля рабочей силы в численности населения муниципального образования – 51,4 %. Наблюдается тенденция увеличения численности населения в возрасте старше трудоспособного возраста. Так, численность пенсионеров, состоящих на учете в системе Пенсионного фонда в 2015 году-15,7 тыс. человек, в 2016-15,8 тыс. человек, в 2017- 15,9 тыс. человек, в 2018- 16,0 тыс. человек

1.3. В структуре экономики муниципального образования «город Бугуруслан» преобладающее место занимает промышленность. Промышленность города представлена следующими направлениями:

· добыча топливно-энергетических полезных ископаемых;

· обрабатывающие производства;

· производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 

Градообразующей отраслью является нефтедобыча, на ее долю приходится более 90 процентов объема промышленного производства. Транспортная сеть муниципального образования представлена автобусным парком, осуществляющим пассажирские перевозки, грузовым автотранспортом и транспортом специального назначения.

Промышленность города Бугуруслана представлена основными предприятиями: ООО «БайТекс», ТОСП ООО «Римера-Сервис», ООО БЗЖБИ «Стройдеталь», ООО «Бугурусланский горпищекомбинат» и др.

 Ежемесячно, в течение отчетного периода, проводится мониторинг состояния экономики муниципального образования, в том числе по крупным и средним предприятиям.

Индекс промышленного производства за январь-декабрь 2019 года составил к соответствующему периоду прошлого года 93,4 процента. 

В производственной сфере города отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по фактическим видам экономической деятельности на сумму 13 129,3 млн. рублей.

Наибольший удельный вес в объеме отгруженных товаров составляет добыча топливно-энергетических полезных ископаемых – 90,8 процента, или 11 925,9 млн. рублей. Индекс промышленного производства о нефтедобыче –92,5 процента.                                                 

Сектор обрабатывающих производств составил 5,3 процента от общего объема, индекс промышленного производства – 107,4 процента к уровню прошлого года.                                                                                                                                                                                                                      


Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по оценке за январь-декабрь 2019 года составили 2 100,0 млн. рублей или 92,3 процента к январю-декабрю 2018 года. Из общего объема инвестиций по крупным и средним предприятиям и организациям на долю предприятий, осуществляющих нефтедобычу, приходится 92,7 процента средств.  
За январь-декабрь 2019 года введено в эксплуатацию 5,8 тыс. м2 жилья, что составляет 93,2 процента к соответствующему уровню 2018 года, в том числе   за счет средств индивидуальных застройщиков 3,8 м2. 

    4. Итоги бюджетной политики муниципального образования «город Бугуруслан» за 2015–2019
 годы

4.1 Доходы бюджета муниципального образования «город Бугуруслан» в 2015–2019 годах

         Общий объем поступлений в бюджет города в 2019 году составил 1084,9 млн.рублей. Рост объема поступлений к уровню 2018 году составил 183,5 млн. рублей, к уровню 2017 года составил 314,7 млн. рублей, к 2016 году - 290 млн. рублей, к 2015 году – 334,2 млн. рублей (приложение № 1 к бюджетному прогнозу).
          Налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Бугуруслана в 2019 году поступило 361,7 млн.рублей или 100,2% плановых назначений, что на 25,3 млн.рублей больше, чем в  2018 году.  Объем поступлений  2018 года составил 336,4 млн. рублей или 95,4% плановых назначений, 2017 году составил 324,8 млн. рублей или 97,2% плановых назначений, поступления 2016 года составил 336,8 млн. рублей или 101,9% плановых назначений, поступления в 2015 году составили 293,9 млн. рублей.


В структуре налоговых доходов городского бюджета наибольший удельный вес занимают следующие налоги, процентов: 

	Налоговые доходы
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	налог на доходы физических лиц
	61,2
	63,5
	62,6
	65,7
	63,0

	на совокупный доход
	23,6
	22
	24,3
	20,4
	21,0

	имущественные налоги
	9,8
	8,2
	8,3
	7,5
	9,8


Поступления налога на доходы физических лиц в 2019 году составили 207,0 млн.рублей, что составило 101,8% о плановых назначений, в 2018 году 197,1 млн. рублей или 101,4% плановых назначений, в 2017 году – 181,9 млн. рублей или 98,8%, в 2016 году – 175,4 млн. рублей или 105,2%, в 2015 году – 153,0 млн. рублей или 98,5 % плановых назначений.

Поступления налогов на совокупный доход составили в 2019 году – 69,0 млн.рублей или 102,9% плановых назначений, в 2018 году – 61,3 млн. рублей, что составило 84,1 % плановых назначений, в 2017 году – 70,6 млн. рублей или 98,5% от плановых назначений, в 2016 году – 60,7 млн. рублей или 101,8%, в 2015 году – 59,0 млн. рублей или 100,2% исполнение.

 Местных налогов (налог на имущество физических лиц и земельный налог) поступило в бюджет города в 2019 году 32,2 млн.рублей или 102,5 % от плановых назначений, в 2018 году – 22,5 млн. рублей или 95% плановых назначений, 2017 году – 24,1 млн. рублей, что составило 90,9 % от плановых назначений; в 2016 году – 22,6 млн. рублей или 81,9 % от плановых назначений, в 2015 году - 24,4 млн. рублей или 97,6%.
В 2019 году в бюджет города поступило доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты 10,0 млн.рублей, 2018 году в сумме 8,6 млн. рублей, в 2017 году– 7,9 млн. рублей, в 2016 10,4 млн. рублей, в 2015 году – 7,1 млн. рублей. Данные доходы являются источником формирования дорожного фонда муниципального образования «город Бугуруслан». Норматив отчислений в бюджет города определяется Законом о межбюджетных отношениях в Оренбургской области.

Поступления государственной пошлины в бюджет города составили в 2019 году 10,4 млн.рублей, в 2018 году 10,3 млн. рублей, в 2017 году – 5,9 млн. рублей, в 2016 - 6,9 млн. рублей, в 2015 году поступления составляли 6,5 млн. рублей.

В структуре неналоговых доходов наибольшую долю составляют поступления по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 2019 году они составили 20,8 млн.рублей или 87,5% от плановых назначений, в 2018 году – 21,5 млн. рублей или 88,2 % плановых назначений, в 2017 году – 23,1 млн. рублей или 91,2% плановых назначений, в 2016 году – 23,3 млн. рублей или 91,4%, в 2015 году – 28,3 млн. рублей или 98,8% плановых назначений.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили в 2019 году 3,1 млн.рублей или 77,9% плановых назначений, в 2018 году 7,5 млн. рублей или 78,5 % плановых назначений, в 2017 году поступления этих доходов составили 3,1 млн. рублей или 74 % плановых назначений, в 2016 году – 26,5 млн. рублей или 104%, в 2015 году – 7,0 млн. рублей или 35 % плановых назначений.

Платежи за негативное воздействие на окружающую среду поступали в 2019 году в размере 1,1 млн.рублей,  в 2018 году 1,1 млн. рублей, в 2017 году – 1,7 млн. рублей, в 2016 году – 1,8 млн. рублей, в 2015 году – 1,4 млн. рублей.

Доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступило в 2019 году 1,2 млн.рублей, в 2018 году – 1,6 млн. рублей, в 2017 году – 0,8 млн. рублей, в 2016 году – 3,0 млн. рублей, в 2015 году – 2,1 млн. рублей.

Штрафов поступило в 2019 году 5,6 млн.рублей, в 2018 году 3,8 млн. рублей, в 2017 году – 4,3 млн. рублей, в 2016 году – 4,9 млн. рублей, в 2015 году – 4,2 млн. рублей.

Прочих неналоговых доходов поступало в 2019 году 1,2 млн.рублей, в 2018 году 1,1 млн. рублей, в 2017 году – 1,1 млн. рублей, в 2016 году – 1,2 млн. рублей, в 2015 году – 0,9 млн. рублей.

 По состоянию на 1 января 2020 года недоимка по налоговым доходам в бюджет муниципального образования «город Бугуруслан» составила 10,4            млн.рублей, на 1 января 2019 года недоимка составила 14,6 млн. рублей, на 1 января 2018 года недоимка составила 20,3 млн. рублей, на 1 января 2017 года недоимка составила – 22,6 млн. рублей, на 1 января 2016 года недоимка – 23,2 млн. рублей. По сравнению с задолженностью на начало 2019 года недоимка уменьшилась на 4,2 млн. рублей. 

4.2 Расходы городского бюджета в 2015–2019 годах

Расходы из городского бюджета за 2019 год составили 1090,0 млн. рублей, за 2018 год в сумме 903,6 млн. рублей, за 2017 год в сумме 780,6 млн.  рублей, за 2016 год в сумме 786,0 млн. рублей, за 2015 год 759,6 млн. рублей (приложение № 3 к бюджетному прогнозу). 

Расходы на реализацию муниципальных программ в 2019 году составили 1044,3 млн. рублей или 95,8 % от общего объема расходов городского бюджета, в 2018 году в сумме 861,0 млн. рублей или 95,29 % от общего объема расходов городского бюджета, в 2017 году - 740,4 млн. рублей или 94,85 % от общего объема расходов городского бюджета, в 2016 году - 91,5 процента от общего объема расходов городского бюджета, в 2015 году - 91,5 процента от общего объема расходов городского бюджета.

При расходовании бюджетных средств обеспечивается финансирование первоочередных расходов. Для финансирования первоочередных расходов без задержек принимаются меры для обеспечения наличия бюджетных средств на счете городского бюджета, осуществляется контроль за их рациональным и эффективным   использованием.

Основу расходной части бюджета города составляют бюджетные ассигнования, направляемые в социально-культурную сферу: на образование, здравоохранение, спорт, культуру и социальную политику (приложение № 3 к бюджетному прогнозу). Их объем в 2019 году составил 777,1 млн. рублей или 71,3 %, в 2018 году - 648,3 млн. рублей или 71,7%, в 2017 году - 576,6 млн. рублей или 73,9 %, в 2016 году - 558,7 млн. рублей или 71,1% от общего объема расходов, в 2015 году – 543,0 млн. рублей или 71,5% от общего объема расходов бюджета.
Расходы бюджета на образование исполнены в 2019 году в сумме 551,2 млн. рублей, в 2018 году в сумме 474,3 млн. рублей, в 2017 году в сумме 429,0 млн. рублей, в 2016 году в сумме 460,2 млн. рублей, в 2015 году в сумме 453,1 млн. рублей.
Финансировались мероприятия в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, имеющие социальную направленность, в результате проводимых мероприятий, направленных на увеличение мест в детских садах, наблюдается положительная динамика снижения очередности детей, состоящих на учете для устройства в детский сад. В очереди на услуги дошкольного образования по состоянию на 31.12.2019 года находится 665 детей, что составляет 16,3 % от общей численности детей в возрасте от 1-7 лет (2018 г- 916 детей, 2017 г. - 460 детей, 2016 г. – 581 ребенок, 2015 г. – 614 детей,). Из них: до 1 года – 194 ребенка, от 1 до 3 лет – 292 ребенка, от 3 до 7 лет – 179 детей.  

Реализация «майских» Указов Президента обеспечила ежегодное повышение уровня среднемесячной заработной платы отдельных категорий работников. По итогам 2019 года она составила:

педагогические работники муниципальных учреждений общего образования – 29 732,0 рублей;

- педагогические работники муниципальных учреждений дошкольного образования – 26 498,0 рублей;

- педагогические работники муниципальных учреждений дополнительного образования детей – 30 535,5 рублей;

- работники учреждений культуры – 30 301,6 рублей.
Расходы на культуру и кинематографию из бюджета города в 2019 году произведены в сумме 93,7 млн. рублей, в 2018 году - в сумме 85,9 млн. рублей, в 2017 году - в сумме 60,9 млн. рублей, 2016 году в сумме 49,8 млн. рублей, в 2015 году – в сумме 42,6 млн. рублей.
На социальную поддержку и социальное обслуживание населения города в 2019 направлены средства в размере 73,2 млн. рублей, в 2018 году- в размере 39,4 млн. рублей, в 2017 году - в размере 43,3 млн. рублей, в 2016 году в размере 43,7 млн. рублей, в 2015 году в размере 42,1 млн. рублей.
В области социальной политики основная часть расходов осуществляется за счет субвенций, поступающих из областного бюджета на выполнение переданных полномочий по опеке и попечительству, финансовому обеспечению отдыха и оздоровления детей, компенсации части родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях, предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.
Выполнение мероприятий в рамках муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «город Бугуруслан»» направлено на создание долгосрочной и гарантированной системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы. В 2019 году на эти цели с учетом софинансирования из областного и федерального бюджетов направлено 17,6 млн. рублей, в 2018 году -7,3 млн. рублей, в 2017 году - 10,7 млн. рублей, в 2016 году - 9,4 млн. рублей, в 2015 году – 10,3 млн. рублей. Социальная выплата на приобретение жилья в 2019 году предоставлена 21 молодой семье в 2018 году - 9 молодым семьям, в 2017 году -11 молодым семьям, в 2016 году - 11 молодым семьям, в 2015 году -11 молодым семьям.
Расходы бюджета на физическую культуру и спорт в 2019 году составили 59 млн. рублей, в 2018 году составили 48,8 млн. рублей, в 2017 году составили 43,4 млн. рублей, в 2016 году – 5,0 млн. рублей, в 2015 году – 5,2 млн. рублей. С 2017 года учреждения дополнительного образования, подведомственные Комитету по физкультуре, спорту и туризму, переведены в учреждения спорта.
Расходы на дорожный фонд в 2019 году составили 77,1 млн. рублей, в 2018 году - 41,9 млн. рублей, в 2017 году - 34,2 млн. рублей, в 2016 году - 31,4 млн. рублей, в 2015 году - 29,8 млн. рублей.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (с учетом межбюджетных трансфертов) в 2019 году составили 118,7 млн. рублей, в 2018 году - 130,8 млн. рублей, в 2017 году - 102,0 млн. рублей, в 2016 году - 124,0 млн. рублей, в 2015 году -121,5 млн. рублей.
 Основная доля расходов капитального характера – расходы на строительство очистных сооружений в г. Бугуруслане.
4.3. Межбюджетные отношения в 2015 - 2019 годах
В 2015 году безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет города составили 454,8 млн. рублей или 99,2 процента от бюджетных назначений, в том числе: дотации – 52,8 млн. рублей (или 100,0 процентов), субсидии – 127,9 млн. рублей (или 97,6 процента), субвенции – 268,1 млн. рублей (или 99,9 процента), иные межбюджетные трансферты – 6,0 млн. рублей (или 100 процента).
В 2016 году безвозмездные поступления в бюджет города увеличились по сравнению с 2015 годом на 3,3 млн. рублей и составили 458,1 млн. рублей (или 95,4 процента от бюджетных назначений), в том числе: по дотации увеличились на 9,5 млн. рублей (или 18,0 процента), субсидии – уменьшились на 17,2 млн. рублей (или на13,4 процента), субвенции – увеличились на 11,3 млн. рублей (или 4,2 процента), иные межбюджетные трансферты уменьшились на 0,2 млн. рублей (или 3,3 процента).

Безвозмездные поступления в бюджет города в 2017 году снизились по сравнению с 2016 годом на 17,1 млн. рублей и составили 441,1 млн. рублей, в том числе: объем дотации уменьшился на 4,4 млн. рублей (или 7,1 процента), субсидии на 19,4 млн. рублей (или на 17,5 процента), субвенции увеличился на 6,7 млн. рублей (или на 2,3 процента).

Безвозмездные поступления в бюджет города в 2018 году увеличились по сравнению с 2017 годом на 121,9 млн. рублей и составили 563,0 млн. рублей, в том числе дотации – 149,6 млн. рублей, субсидии – 105,3 млн. рублей, субвенции – 308,1 млн. рублей.
Безвозмездные поступления в бюджет города в 2019 году увеличились по сравнению с 2018 годом на 155,9 млн. рублей и составили 718,9 млн. рублей, в том числе дотации – 273,2 млн. рублей, субсидии – 95,6 млн. рублей, субвенции – 350,1 млн. рублей.
4.4 Сбалансированность бюджета и долговая политика
Управление муниципальным долгом также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами муниципального образования «город Бугуруслан». Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и прежде всего создание прозрачной системы управления долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике города.

Основными задачами управления муниципальным долгом являются:

· модернизация системы управления долгом, в частности, системы учета прямых и условных обязательств;

· повышение эффективности муниципальных заимствований;

· сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

· развитие различных инструментов заимствований и инструментов управления долгом;

· совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о долге.

5. Условия развития экономики до 2024 года

Экономическое развитие муниципального образования «город Бугуруслан» в долгосрочном периоде будет осуществляться в соответствии с приоритетами, установленными Стратегией развития муниципального образования «город Бугуруслан» до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденной решением Совета депутатов г. Бугуруслана от 13.06.2012 года.
Перспективные направления развития муниципального образования «город Бугуруслан» до 2024 года определяются целевыми ориентирами, заданными Концепцией развития до 2030 года. Проработка нескольких «функциональных» сценариев развития показала возможность непротиворечивого сочетания трех главных функций (отраслей специализации) города:

· административно-организующей;
· транспортно - логистической;

· промышленной.

Снижая общую долю промышленности в хозяйственном комплексе города и повышая при этом роль инновационной составляющей внутри промышленности, город снизит нагрузку на окружающую среду, высвободит трудовые ресурсы для новых, более привлекательных видов деятельности для молодежи. 

Общим ограничением для развития всех обозначенных функций города становится количество и качество трудовых ресурсов. Смягчение этого ограничения в период до 2024 года – приоритетная задача. Ее решение предполагает комплекс скоординированных действий по улучшению условий жизни в городе, закреплению кадров, реструктуризации профессионального образования, повышению доступности жилья и уровня безопасности жизни в городе. 

Достижение желаемого будущего и реализация миссии муниципального образования «город Бугуруслан» означает реализацию в период до 2024 года системы целей и задач, сгруппированных в трех направлениях: 

· благополучное общество и развитая социальная сфера;

· динамичная диверсифицированная экономика; 

· безопасная и благоприятная среда для жизни.

Главная цель развития экономики муниципального образования «город Бугуруслан» - повышение уровня конкурентоспособности экономики и обеспечение динамичного устойчивого роста объемов производства как основы стабильного улучшения качества жизни населения.

Достижение главной стратегической цели развития экономики муниципального образования «город Бугуруслан» планируется обеспечить через реализацию следующих целей:

· обеспечение диверсификации и формирование более сбалансированной структуры хозяйственного комплекса;

· создание благоприятного хозяйственного климата и увеличение объемов привлекаемых инвестиций;

· поддержка развития предпринимательства;

· увеличение объема местного бюджета и повышение эффективности 
его использования;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности.

Основными целями муниципального образования «город Бугуруслан», направленными на развитие экономики на долгосрочную перспективу, являются:

· повышение качества жизни населения путем увеличения инвестирования в развитие человеческого потенциала;

· обеспечение устойчивого и стабильного экономического роста, усиление конкурентоспособности хозяйственного комплекса, увеличение доходов местного бюджета и уровня оплаты труда;

· формирование благоприятного социального климата через обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных благ.

Основой успешной реализации стратегических намерений по развитию муниципального образования «город Бугуруслан», соответствующих программ и проектов станут организационно-управленческие, финансово-экономические, нормативно- правовые, информационно-коммуникационные и прочие решения для организованного продвижения по всем основным стратегическим направлениям развития, привлечение инвесторов и рост объема инвестиций, развитие действующих производств на основе внедрения новых технологий (обрабатывающая промышленность), создание импортозамещающих производств.

Важнейшей основой, своеобразным «ключом» является построение эффективного сотрудничества и партнерских отношений власти, бизнеса и общества (частно-муниципальное, муниципально-государственное партнерство, социальное партнерство) по всем направлениям развития города.
6. Основные направления бюджетной политики

на долгосрочную перспективу
6.1 Направления бюджетной политики на долгосрочный

 период по доходам

Главными задачами налоговой политики, с одной стороны, является обеспечение сбалансированности бюджета, а с другой стороны, развитие предпринимательской и инвестиционной активности.

Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования «город Бугуруслан» на очередной финансовый год, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов. 

В целом политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах:

· упорядочение системы налоговых льгот, повышение их адресности;

· повышение налоговой нагрузки на имущество;

· совершенствование законодательства о местных налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета;

· сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;

·  повышение доходов и эффективности использования муниципального имущества.

Таким образом, налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования «город Бугуруслан», а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций. 
6.2 Направления бюджетной политики на 

долгосрочный период по расходам

Основной целью бюджетной политики на долгосрочную перспективу является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «город Бугуруслан».
Главная задача, которая стоит перед органами местного самоуправления, – обеспечить принятие реалистичных обязательств и не нарушить устойчивость бюджетной системы.

Удлинение горизонтов планирования заставляет обеспечить более тесную увязку целей и задач стратегического планирования с долгосрочными программами социально-экономического развития.

Формирование и исполнение «программного бюджета» будет сопровождаться внедрением современных информационных систем.

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации, применение общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также региональных перечней (классификаторов) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в указанные общероссийские базовые перечни (классификаторы).

Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации бюджетной политики. Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур.
Основными задачами бюджетной политики на долгосрочную перспективу являются:

1. Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании. 

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации городского бюджета в программном формате.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных  программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 

2. Повышение эффективности использования средств, направляемых на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг. 

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. 

3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

4. Обеспечение достижения уровней средней заработной платы в муниципальном образовании «город Бугуруслан» по категориям работников социальной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации в сфере социально-экономического развития, в соответствии с соглашениями, заключенными с органами исполнительной власти Оренбургской области.
5. Интенсивное внедрение новых механизмов управления финансами путем совершенствования методологии формирования муниципальных программ муниципального образования «город Бугуруслан» с целью консолидации показателей программ и муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ).

6. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений с целью их оптимизации.

7. Сокращение неэффективных расходов учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных полномочиями муниципального образования «город Бугуруслан». Ежегодное снижение издержек и неэффективных трат бюджета.

8. Реализация мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

9. Повышение эффективности муниципальных закупок путем:

· обоснованности закупок;

· стремления к экономии в ходе закупочных процедур при условии соблюдения качества и требований законодательства;

· проведения экспертизы качества поставленного товара, результатов выполненной работы;

· создания комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (исключение необоснованных видов и объемов работ, прочих затрат из проектов смет на реконструкцию, ремонт и строительство, которые являются составной частью технико-экономического задания, что приводит к значительному уменьшению начальной максимальной цены контракта, выявление и предотвращение закупок «предметов роскоши»).

10. Принятие мер, направленных на сокращение объемов дебиторской задолженности и обеспечивающих:

- инвентаризацию числящейся на балансовом учете дебиторской задолженности;

- выявление безнадежной к взысканию дебиторской задолженности;

- взыскание задолженности по платежам в бюджет города.
6.3 Межбюджетные отношения

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозируются на основании предусмотренных Законом Оренбургской области об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период объемов расходов, определенных для передачи в бюджет муниципального образования «город Бугуруслан».
6.4 Сбалансированность бюджета и долговая политика
муниципального образования «город Бугуруслан» на долгосрочный период

Обеспечение сбалансированности городского бюджета в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики муниципального образования «город Бугуруслан». Под сбалансированностью понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.

Для повышения устойчивости бюджета федеральным и региональным законодательством предусмотрен ряд ограничений (условий). Так, в Бюджетном кодексе Российской Федерации введены ограничения на размер дефицита бюджета, а также на размер муниципального долга и объем расходов на обслуживание муниципального долга.

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом на долгосрочный период будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики, сохранении умеренной долговой нагрузки, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами.  

Политика в области управления муниципальным долгом на долгосрочную перспективу будет направлена на:

· обеспечение сбалансированности городского бюджета;

· обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств муниципального образования «город Бугуруслан»;

· совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального долга и обеспечение раскрытия информации о долге.

Муниципальная долговая политика будет направлена на обеспечение платежеспособности муниципального образования «город Бугуруслан», сохранение уровня муниципального долга на экономически безопасном уровне, при этом должна быть обеспечена способность города осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально – экономических задач на комфортных для муниципалитета условиях.

6.5 Мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов
         В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования «город Бугуруслан» постановлением администрации муниципального образования «город Бугуруслан» от 28.02.2019 № 138-п утвержден план мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов, оптимизации бюджетных расходов и совершенствованию долговой политики в муниципальном образовании «город Бугуруслан» на 2019-2022 годы. Ежегодно показатели плана уточняются, дополняются и утверждаются на следующий плановый период.
_______________

Приложение № 1
                                                   к бюджетному прогнозу

                                                   муниципального образования

                                                   «город Бугуруслан» на долгосрочный период
Динамика основных показателей бюджета 
(млн. рублей)
	Наименование 

показателя
	Годы

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Бюджет муниципального образования «город Бугуруслан»

	Доходы местного бюджета, млн. рублей, 

в том числе:
	750,7
	794,9
	770,2
	901,4
	1084,9
	992,7
	1001,8
	909,1
	1228,7
	1288,2

	налоговые и неналоговые доходы, 

млн. рублей
	293,9
	336,8
	324,8
	336,4
	361,7
	360,1
	376,1
	398,9
	411,8
	429,9

	безвозмездные поступления, млн. рублей
	456,8
	458,1
	445,4
	564,9
	723,2
	632,6
	625,7
	510,1
	816,9
	858,3

	дотации, млн. рублей
	52,8
	62,3
	57,9
	149,6
	273,2
	144,4
	55,9
	56,6
	186,5
	196,0

	субсидии, млн. рублей
	127,9
	110,7
	91,2
	105,3
	95,6
	122,3
	203,6
	86,9
	157,9
	165,9

	субвенции, млн. рублей
	268,1
	279,4
	291,9
	305,4
	350,1
	365,9
	366,2
	366,6
	472,5
	496,4

	иные межбюджетные трансферты, млн. рублей
	6,0
	5,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные
	2,0
	0,0
	4,4
	4,6
	4,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы местного бюджета, млн. рублей
	759,6
	786,0
	780,6
	903,6
	1090,0
	1011,9
	1001,8
	909,1
	1228,7
	1288,2

	Дефицит/профицит, млн. рублей
	-8,9
	+8,9
	-10,4
	-2,2
	-5,2
	19,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дефицит, процентов
	3,9
	-
	4,4
	0,9
	2,0
	7,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный долг муниципального образования «город Бугуруслан», млн. рублей
	13,0
	6,0
	10,0
	20,0
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0
	0
	0

	Отношение муниципального долга муниципального образования «город Бугуруслан» (без учета бюджетных кредитов) к налоговым и неналоговым доходам, процентов
	0
	0
	0
	3
	0
	1,7
	3,2
	4,3
	0
	0

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к общим расходам местного бюджета, процентов
	0,057
	0,012
	0,00
	0,06
	0,02
	0,05
	0,014
	0
	0
	0

	Отношение суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга к объему налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, процентов
	0,15
	0,03
	0,0
	0,17
	1,1
	0,1
	0,2
	0,3
	-
	-


Приложение № 2
                                                   к бюджетному прогнозу

                                                   муниципального образования

                                                   «город Бугуруслан» на долгосрочный период
Основные налоговые доходы местного бюджета на 2015-2024 годы

                                                                                                                                                    (млн. рублей)

	Наименование показателя
	Годы

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы – итого,

в том числе:
	250,0
	276,1
	290,5
	299,8
	328,6
	331,3
	347,1
	369,4
	383,8
	402,3

	налог на доходы физических лиц
	153,0
	175,4
	181,9
	197,1
	207,0
	213,6
	233,9
	252,8
	265
	282,7

	акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	7,1
	10,5
	8,0
	8,6
	10,0
	9,4
	10,0
	10,0
	10,2
	10,3

	налоги на совокупный доход
	59,0
	60,7
	70,6
	61,3
	69,0
	64,2
	59,1
	62,5
	67,0
	67,3

	налог на имущество физических лиц
	5,1
	6,0
	7,8
	5,8
	7,1
	7,1
	7,1
	7,1
	7,1
	7,1

	земельный налог
	19,3
	16,6
	16,3
	16,7
	25,1
	25,6
	25,6
	25,6
	23,7
	24,1

	государственная пошлина
	6,5
	6,9
	5,9
	10,3

	10,4
	11,4
	11,4
	11,4
	10,8
	10,8


Приложение № 3
                                                   к бюджетному прогнозу

                                                   муниципального образования

                                                   «город Бугуруслан» на долгосрочный период
Расходы местного бюджета на 2015-2024 годы

                                                                                                                                                                             (млн. рублей)

	Наименование 

показателя
	Годы

	
	2015
	2016
	2017
	2018

	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	11

	Расходы – всего, 

в том числе: 
	759,6
	786,0
	780,6
	903,6
	1090,0
	1011,9
	1001,8
	909,1
	1228,7
	1288,2

	общегосударственные вопросы
	48,3
	52,3
	53,3
	55,4
	64,8
	86,7
	54,4
	54,5
	78,8
	82,6

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4,0
	4,2
	3,7
	3,9
	4,1
	4,5
	3,9
	3,9
	6,3
	6,6

	национальная экономика
	42,4
	46,7
	45,0
	64,6
	125,3
	59,9
	30,8
	41,6
	83,8
	87,8

	жилищно-коммунальное хозяйство
	121,5
	124,0
	102,0
	130,7
	118,7
	114,6
	189,3
	73,5
	151,7
	159,1

	образование
	453,1
	460,2
	429,0
	474,3
	551,2
	557,8
	533,9
	534,0
	652,3
	683,9

	культура, кинематография
	42,6
	49,8
	60,9
	85,9
	93,7
	84,0
	82,9
	82,5
	107,1
	112,3

	здравоохранение
	0,0
	0,0
	0,0
	17,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	социальная политика
	42,1
	43,7
	43,3
	39,4
	73,2
	57,3
	48,9
	49,0
	82,8
	86,8

	физическая культура и спорт
	5,2
	5,0
	43,4
	48,8
	59,0
	46,6
	45,8
	45,8
	65,9
	69,1

	обслуживание муниципального долга
	0,4
	0,1
	0,0
	0,6
	0,0
	0,5
	0,9
	1,3
	0,0
	0,0

	условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	11,0
	23,0
	0,0
	0,0


Приложение № 4
                                                   к бюджетному прогнозу

                                                   муниципального образования

                                                   «город Бугуруслан» на долгосрочный период
Предельные расходы местного бюджета на финансовое обеспечение 

реализации муниципальных программ и на осуществление непрограммных направлений деятельности

(млн. рублей)

	Наименование 
	Годы

	
	2015
	2016
	2017
	2018


	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Расходы – всего, 

в том числе: 
	759,6
	786,0
	780,6
	903,6
	1090,0
	1011,9
	1001,8
	909,1
	1228,7
	1288,2

	в том числе по муниципальным программам:
	695,6
	719,5
	740,4
	861,0
	1044,2
	963,6
	952,9
	848,0
	1174,5
	1231,4

	Муниципальная программа «Развитие системы образования города Бугуруслана» 
	478,4
	474,5
	454,8
	499,9
	577,7
	581,2
	562,3
	562,5
	684,0
	717,1

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования «город Бугуруслан» 
	10,3
	9,4
	10,7
	7,3
	17,6 
	6,3
	4,4
	4,4
	15,7
	16,5

	Муниципальная программа «Развитие культуры муниципального образования «город Бугуруслан» 
	41,8
	49,2
	60,3
	85,7
	93,3
	84,0
	82,8
	82,5
	107,1
	112,3

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта »
	5,6
	17,9
	43,4
	48,8
	59,0
	46,6
	45,8
	45,8
	65,9
	69,1

	Муниципальная программа «Комфортная городская среда» муниципального образования «город Бугуруслан» 
	105,5
	107,6
	73,2
	97,1
	91,7
	61,2
	89,3
	32,7
	102,8
	107,8

	Муниципальная программа «Обеспечение сохранности и развитие дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и транспортной системы муниципального образования «город Бугуруслан»
	30,3
	31,4
	34,2
	36,0
	69,4
	41,9
	19,2
	30,4
	67,0
	69,4

	Муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования «город Бугуруслан» от чрезвычайных ситуаций и обеспечение безопасности людей на водных объектах»
	2,2
	1,8
	1,7
	1,9
	2,0
	1,8
	1,8
	1,8
	3,7
	3,9

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «город Бугуруслан» 
	0,4
	0,0
	8,5
	9,3
	13,9
	39,3
	13,0
	13,3
	16,1
	16,9

	Муниципальная программа «Пожарная безопасность муниципального образования «город Бугуруслан» на 2014-2016 годы» 
	0,0
	0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «По подготовке и проведению 70-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов «Память поколений»
	1,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиков и их незаконному обороту на 2013-2016 годы»
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие торговли в городе Бугуруслане» на 2016-2020 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «город Бугуруслан»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	9,6
	9,2
	9,2
	10,8
	11,3

	Муниципальная программа «О развитии малого и среднего предпринимательства в городе Бугуруслане» на 2016-2020 годы»
	0,0
	0,6
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан муниципального образования город Бугуруслан» 
	12,8
	18,5
	22,5
	24,6
	31,2
	30,6
	24,1
	24,1
	34,3
	36,0

	Муниципальная программа «Переселение граждан г.Бугуруслана из аварийного жилого фонда» на 2013-2017 годы
	5,7
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие системы градорегулирования муниципального образования "город Бугуруслан" на 2014 - 2015 годы"
	0,6
	2,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Развитие муниципальной службы на территории муниципального образования «город Бугуруслан»
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие системы муниципального заказа на территории муниципального образования «город Бугуруслан»
	0,0
	0,0
	2,3
	2,2
	2,2
	2,1
	1,9
	1,9
	2,4
	2,5

	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и охрана общественного порядка на территории муниципального образования «город Бугуруслан»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Управление земельно-имущественным комплексом на территории муниципального образования «город Бугуруслан» 
	0,0
	0,0
	6,6
	6,1
	7,2
	7,1
	6,5
	6,5
	8,0
	8,4

	Муниципальная программа «Переселение граждан города Бугуруслана из аварийного жилищного фонда» на 2019-2025 годы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	30,7
	64,1
	3,5
	21,5
	23,3

	Муниципальная программа «Организация предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ по принципу «одного окна» на 2017-2021годы»
	0,0
	0,0
	8,1
	9,6
	10,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании «город Бугуруслан»
	0,0
	0,0
	13,8
	17,1
	45,0
	4,2
	0,0
	0,0
	8,7
	9,1

	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «город Бугуруслан» в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»
	0,0
	0,0
	0,0
	15,4
	23,6
	17,0
	28,5
	29,4
	26,5
	27,8

	непрограммные направления деятельности
	64,0
	66,5
	40,2
	42,6
	45,8
	48,3
	37,9
	38,1
	54,2
	56,8

	Условно-утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	11,0
	23,0
	0,0
	0,0
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